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ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี (พ.ศ.2561-2580)  
  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลวัดดาวจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่าง    
แผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.2561-2580) สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความเป็นมา 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๔ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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 เพ่ือให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่นคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู  
สู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ  ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ    
เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับ
ปัญหาด้านความม่ันคงอ่ืน  ๆ ที่มีความซับซ้อน  ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ  ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกต่างกันอย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ  ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ  หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  อาทิ องค์การระหว่างประเทศ  และ
บรรษัทข้ามชาติ  จะมีบทบาทมากข้ึนในการก าหนดกฎ  ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากล   
ต่าง ๆ ทั้งในด้านความม่ันคง  และเศรษฐกิจ  รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่
ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  รวมทั้ง
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 
 ในทางกลับกัน  ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโดรน  เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่  และ
เทคโนโลยีทางการเงิน  ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้  คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้ม
ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด  อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพิ่มมากข้ึน  การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิต คุณภาพและสร้างความหลากหลาย
ของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 
 
 



 
 

-8- 
 
 นอกจากนั้น  ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่  ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศ
ไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่
แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ใน
การผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
 ในขณะเดียวกัน  โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากข้ึนเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง  ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น  
และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน  โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในท่ัวทุกมุมโลกสูงขึ้น  ทั้งนี้  การ    
ย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น  จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะ
ยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง
มากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
 นอกจากนี้  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น  ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน  ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและ
น้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่าง  ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง  และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ ดังกล่าวที่   
แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน  พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง  ๆ ที่ส าคัญ เช่น เปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
 แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่  ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้าน
อ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์  รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ  การเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้  เทคโนโลยีสินค้าและบริการ  การปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด  และโรคอุบัติใหม่ที่
จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนได้  หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบต่าง  ๆ ที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบ
พลิกผันที่จะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน  และองค์ความรู้
สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ 
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นวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป  มีความ
ต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะ 
ถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคง
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว  รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง  ๆข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  มี
พลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ  ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก  ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  มี
ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง  ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงาน
อย่างบูรณาการ  เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน  โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมี
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ  มีความรู้  สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ สามารถ
รู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มั่นคง  สร้างรายได้  ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่  ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่เก่ียวข้องไปพร้อมกัน  ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย  ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก  จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐาน
นโยบายไทยแลนด์  ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตร
และภาคบริการ  กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา  ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า  และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
 นอกจากนี้  ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร  การ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ  และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ีที่ชัดเจน  ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขัน
ที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน  รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต  ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง  ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีการ
ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี  และลดความขัดแย้ง
ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง  ๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
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 ดังนั้น  ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ  สภาพสังคม  สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม  อย่างไรก็ตาม  หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง  ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง  ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์  ภารกิจและพ้ืนที่  ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง  ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ 
ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างม่ันคง  และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น  มีความม่ันคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ความม่ันคง  หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล  และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร  เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเมืองที่ม่ันคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น  ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่ม่ันคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต  มีการออมส าหรับวัยเกษียณ  ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความม่ังคั่ง  หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง  ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง  ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ  ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง  ๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และ 
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มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย  เป็นจุดส าคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ  เพ่ือให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  มีความเอ้ืออาทร  เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 
 โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ  คือ “ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมีความสุข  เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง  สังคมเป็นธรรม  ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม  สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 
 ๑ ) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒ ) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
 ๓ ) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔ ) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕ ) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖ ) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง   
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเปูาหมาย
การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย
มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศใน
ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  ภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการของประเทศได้รับการ
พัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มและพัฒนากลไกที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของ
ประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง  ๆ ได้อย่างเหมาะสม  คนไทยได้รับการพัฒนา
ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์  สามารถ “รู้ รับ ปรับ
ใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้
อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
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 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดย
ประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์  ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 ๔ .๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ  คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข  เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย เอกราช
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับชาติ  สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ  
เทคโนโลยี  และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ  ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น  ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม
ทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด 
 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ  การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาข้ึน 
 ๔ .๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเปูาหมายการพัฒนามุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  บนพื้นฐานแนวคิด  ๓ ประการ ได้แก่(๑) “ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณ ีวิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น  ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  (๒) “ปรับปัจจุบัน” 
เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและ 
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ขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ  
พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด  ผสมผสานกับยุทธศาสตร์
ที่รองรับอนาคต  บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนใน
เวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี  รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความ
เหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อม่ัน  การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร  โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง  และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ  โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย  มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม  เช่น การท่องเที่ยว  และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ  
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม  มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ในด้านการขนส่ง  ด้านพลังงาน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ  ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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 ๔ .๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการพัฒนา
ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย  
ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ  รับผิดชอบต่อสังคมและ
ผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี  มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีหลักคิดท่ีถูกต้อง  มี
ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที ่๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น  มีนิสัย
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 ๔ .๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเปูาหมายการพัฒนาที่ให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน  
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม  การกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ  เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ  สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว  ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด  โดย
รัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ๔ .๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม  เศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ  ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามี      
ส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน  ไม่
ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง  ๓ ด้าน อันจะ
น าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง  ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
   (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 ๔ .๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการ
ท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย  และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม  เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  ระบบการ
ท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล  รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง  เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์
สุจริต  ความมัธยัสถ์  และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น  มีความทันสมัย  มีความเป็นสากล  มีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง  บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ  ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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 ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) ซึ่งเป็นแผนแม่บท
หลักของการพัฒนาประเทศ  และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย  ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ  นอกจากนั้น
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ  ระดับภาค  และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ  อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ           
ทิศทางการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ  เพ่ือมุ่งสู่  “ความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืน ” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา  พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญท่ีต้องด าเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง  ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคน  สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกัน  ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพื่อก ากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑.๑ หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ  ๕ ปีที่จะสามารถ
ต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี โดยมีหลักการ
ส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
 ๑ . ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้เกิด
บูรณาการ การพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล  มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคน
ที่สมบูรณ ์สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุข
และอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์  ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพ  
และมีเสถียรภาพ  การกระจายความมั่งค่ังอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณ ีและวัฒนธรรม 
 ๒ . ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทยพัฒนาคน
ให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ไฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์  มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบต่อสังคม  
มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ  รวมถึง
การสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
 ๓ . ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผน   
พัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์
ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  
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การด ารงอยู่อย่างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การด ารงอยู่อย่างม่ันคง  ของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม 
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงานอาหารและน้ า  
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจด้อยกว่า 
 ๔ . ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี  ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปีมาเป็น
กรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน  ๕ ปีแรกและเปูาหมายในระดับย่อยลงมา  โดยที่เปูาหมายและ
ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ  มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน  (SDGs) ทั้งนี้ เปูาหมายประเทศไทยในปี  
๒๕๗๙ ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา  ลักษณะฐานการ
ผลิตและบริการส าคัญของประเทศ  ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา  และกลุ่มเปูาหมายใน
สังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้  “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่
ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้าน้อย  คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เป็นพลเมืองที่มีวินัย
ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  มีความรู้  มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี  มีสุขภาพร่างกายและ
จิตใจที่สมบูรณ์  มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ  มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  มีความเป็น
พลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ  ระบบเศรษฐกิจ
ตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล  สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น  มีความเป็นสังคม
ประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐาน
การผลิตและบริการที่ส าคัญ  เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน  ระบบโลจิสติกส์  บริการด้านสุขภาพ 
และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะ
ที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม  ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ  มาต่อยอดฐานการ
ผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ  เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมี
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 
 ๕ . ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม ” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้นการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างข้ึน  
โดยก าหนดเปูาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ  โอกาสทางสังคม  และรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้
ต่ าสุดร้อยละ  ๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจากนี้  การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนา
นวัตกรรมนับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปส าหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทยโดยที่
เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้นก าหนดเปูาหมายทั้งในด้านรายได้  ความเป็นธรรม  
การลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนชั้นกลาง  การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล  และความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๖ . ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน  ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เปูาหมายระยะยาว ” จากการที่แผนพัฒนาฯ  เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะก ากับและส่งต่อแนวทางการ
พัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน 
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 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ  
เอกชน และประชาชน  และการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง  และได้
ก าหนดในระดับแผนงาน /โครงการส าคัญท่ีจะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง  รวมทั้งการ
ก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯฉบับที่ผ่านๆ  มา ในการ
ก าหนดเปูาหมายได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและการเป็นกรอบก ากับ
เปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาท่ีจะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนอย่างมี
ผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ  การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน
และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกัน
หรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพื่อเป็น
แนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน  รวบรวมและก าหนดแผนงาน /โครงการส าคัญในระดับ
ปฏิบัติ  และก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านต่างๆ 

๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในหลายเรื่อง  ได้แก่ (๑) การก ากับกรอบ
เปูาหมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาวด้วยยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี โดยที่แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ 
เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาโดยก าหนดเปูาหมายที่จะต้องบรรลุและแนวทางพัฒนาที่ต้อง
ด าเนินการในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒) การปรับเปลี่ยนเรื่องการเชื่อมต่อกับการแปลงแผนสู่
การปฏิบัติให้มีกรอบและทิศทางในการก ากับท่ีชัดเจนขึ้น  นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติโดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการกลุ่มส าคัญๆ  ที่ต้องด าเนินการ
ในระดับแผนงานและโครงการส าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการปฏิบัติโดยใช้กลไกแผนเฉพาะด้าน  ยุทธศาสตร์กระทรวง  แผนการพัฒนาภาค  แผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานต่างๆ  ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์
นั้นๆให้บรรลุผล โดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพ้ืนที่และมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบเชื่อมโยงที่สามารถสะท้อนถึงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์
ของการพัฒนาได้อย่างแท้จริง  ซึ่งในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ไประบบการจัดสรรงบประมาณ  การบริหารจัดการ
งบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับการบริหารราชการแผ่นดิน  กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ  และ
ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและระบบการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเพ่ือการรองรับความ    
ท้าทายในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผล ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็นรายละเอียดภายใต้
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร์นั้นได้ก าหนดให้ครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะ
ด้านซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบได้ก าหนดไว้แล้วภายใต้แผนเฉพาะด้านหรือก าลังด าเนินการ  ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือ
การบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเกิดการต่อยอดให้
สามารถด าเนินการได้สัมฤทธิ์ผล  (๓) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด  ภาค และ
เมืองที่ก าหนดพื้นที่เปู าหมายและสาขาการผลิตและบริการเปูาหมายที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนลงไปเพื่อ
ก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมืองเกิดผลสัมฤทธิ์โดยสอดคล้องกับเปูาหมายรวม
ของประเทศ และ (๔) แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ได้ก าหนดประเด็นและแนวทางท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อน 
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ประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอโดยมุ่งเน้นในเรื่องท่ีมี
ความชัดเจนและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง  ๕ ปีต่อจากนี้ไป ซึ่งนับว่าเป็นทั้งช่วงเวลาส าคัญของการ
ปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพื่อการพัฒนาในระยะยาวให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

1.๓ เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
 เป้าหมายการพัฒนา  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนดเปูาหมายด้านต่างๆ  ในช่วงเวลา ๕ ปีโดย
ค านึงถึงการด าเนินการต่อยอดไปสู่แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้จัดท าเปูาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียด
มากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านมาเพ่ือให้ก ากับและเชื่อมโยงกับการก าหนดเปู าหมายในแผนระดับรองและ
แผนปฏิบัติการต่างๆ ได้ชัดเจนขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการต่างๆต้องแสดงให้เห็นถึงการ
เชื่อมโยงจากเปูาหมายที่เป็นผลสัมฤทธิ์  ผลลัพธ์หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได้  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในแต่ละกลุ่มบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ  รวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
ของภาครัฐ ทั้งนี ้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ได้ตั้งเปูาหมายในมิติหลักๆ ประกอบด้วย (๑)คนไทยที่มีคุณลักษณะ
เป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้  มี
ความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์  มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนร่วม  มี
สุขภาพกายและใจที่ดี  มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ  มีวิถีชีวิตที่พอเพียงมีความเป็นไทย  (๒) การลด
ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน  การเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  กลุ่มท่ีมี
รายได้ต่ าสุดร้อยละ  ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ  ๑๕ (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและ
แข่งขันได้  โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัลมีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคม
ผู้ประกอบการ  และมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ  รวมทั้งมีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมท่ีมี
มูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ  ๕ ต่อปีเพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี  ๒๕๗๙ (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีความม่ันคงอาหาร  พลังงาน และน้ า โดยเพิ่มพ้ืนที่ปุ าไม้ให้ได้
ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๗ ภายในปี  ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ  มีปริมาณหรือ
สัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ  อย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน  และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพ
อากาศในพ้ืนที่วิกฤตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  (๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย  สังคมปลอดภัย  สามัคคี 
สร้างภาพลักษณ์ดี  และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทย  ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ
ความคิดในสังคมลดลง  ปัญหาอาชญากรรมลดลงประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศ และ (๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ
และมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง  เพ่ิม
การใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ  ปัญหาคอร์รัปชันลดลง  และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระขึ้น เปูาหมายทั้ง ๖ กลุ่มหลักภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะท้อนถึงเปูาหมายการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และเปูาหมายในระยะ
ยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ปี 
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1.3 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์  มีคุณธรรมจริยธรรม  มีระเบียบวินัยค่านิยมที่ดี  มีจิต
สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น  ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 ๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ  รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพา
ตนเองได ้
 ๑.๓ เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง  แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน  สร้างความเข้มแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น  สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
 ๑.๔ เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ สนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 ๑.๕ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 
 ๑.๖ เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
 ๑.๗ เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง  (Connectivity) กับประเทศต่างๆ  ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า  การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  ทั้งในระดับอนุภูมิภาค
ภูมิภาค และนานาชาติ 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
 ยุทธศาสตร์ที ่๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
 ๑.๒ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๑.๓ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
 ๑.๔ เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที ่๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด 
 ๑.๒ เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
 ๑.๓ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
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 ยุ ทธศาสตร์ที ่๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ สร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเปูาหมายการเพิ่ม
รายได้ต่อหัว 
  ๑.๑.๒ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตและ
รายได้ใหม ่
  ๑.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๑.๔ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยทางการเงินการ
คลัง และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา  เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ
สินค้าและบริการ 
  ๑.๒.๒ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ท่ีส าคัญ  พัฒนาระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้ฐานการ
ผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความม่ันคง 
  ๑.๒.๓ เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก 
  ๑.๒.๔ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดสู่อุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น  และสร้างรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๒.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับตัวสู่
เศรษฐกิจฐานบริการที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  ๑.๒.๖ เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนให้
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ 
  ๑.๒.๗ เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน 
  ๑.๒.๘ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุน
บริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย 
 ยุทธศาสตร์ที ่๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๑ . วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 ๑.๒ สร้างความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีข้ึน 
 ๑.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัต ิ
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 ยุทธศาสตร์ที ่๕ การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน  รวมทั้งปูองกันปัญหาภัย
คุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ 
 ๑.๒ เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน  ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ด้านความมั่นคง  และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืนๆ 
 ๑.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความสงบ
สุขและผลประโยชน์ของชาติ 
 ๑.๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ  สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ           
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล 
 ๑.๒ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 ๑.๓ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
 ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วยความรวดเร็ว
และเป็นธรรมแก่ประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที ่๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า  รวมทั้งมีกลไก
ก ากับ  ดูแล  การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 
 ๑.๒ เพ่ือสร้างความม่ันคงทางพลังงาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  และส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 
 ๑.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลอย่างท่ัวถึงท้ังประเทศ  
ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม  และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่  และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ 
 ๑.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าประปาทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปา และสร้างกลไกการบริหารจัดการการ
ประกอบกิจการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ 
 ๑.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เพ่ือลดการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
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 ยุทธศาสตร์ที ่๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ให้
สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเปูาหมาย 
 ๑.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย  วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๑.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม ให้สามารถ
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
 ยุทธศาสตร์ที ่๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 
 ๑.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 
 ๑.๓ เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
 ๑.๔ เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา
ในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที ่๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
 ๑.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
 ๑.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ  และยกระดับให้ประเทศเป็นฐานการผลิต
และการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น 
 ๑.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ  รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable Development Goals: SDGs) 
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 3. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
 ความผันผวนจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก ( Global Megaterends) ร่วมกับผลกระทบและ
ปัจจัยเร่งจากการแพร่ระบาดของโรคโควิท -19  น ามาซึ่งโอกาสและความเสี่ยงหลากหลายประการส าหรับ
ประเทศไทย การสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสและลดทอนความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการเร่งรัดแก้ไขข้อจ ากัดและความเปราะบางของประเทศ
ที่มีอยู่เดิม พร้อมกับเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถของทุกภาคส่วนในหลากหลายมิติ เพื่อให้สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปสู่เปูาหมายที่ต้องการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีจุดประสงค์ที่จะ
พลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง 
นโยบาย และกลไก เพื่อปรับเปลี่ยนในมิติต่างๆ ของประเทศให้เท่าทันและสอดคล้องกับพลวัตและบริบทของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเพื่อสร้างความสมดุลในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วน
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม และรักษาความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลลัพธ์ในการพลิกโฉมประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ มีเปูาหมายหลักเพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่มี “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้า
อย่างยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable Thailand” ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ 
โดย “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” มีองค์ประกอบส าคัญท่ีต้องด าเนินการ ๔ ด้าน ได้แก่ 
(๑) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๒) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (๓) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
(๔) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบได้ก าหนด “หมุดหมาย” ที่ประเทศไทยควร
บรรลุในช่วงระยะเวลา ๕ ปี ดังนี้ 
 1.1 เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (High Value-Added Economy) เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการพัฒนาต่อยอด และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พร้อมกับการลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มีความส าคัญ แต่มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขันในอนาคตหากไม่มีการปรับตัว และส่งเสริมภาคการผลิตที่ไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบด้วย ๖ หมุดหมาย ได้แก่  
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง เพื่อ
มุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่มีมูลค่าสูง โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ตลอดจนกระบวนการผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดด้านผลิตภาพ ปรับปรุงคุณภาพผลผลิต รวมถึงลดการ
พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  
  หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน เพื่อพลิกฟ้ืน
รูปแบบการท่องเที่ยวไทยจากกิจกรรมการท่องเที่ยวมูลค่าต่ าท่ีเน้นปริมาณนักท่องเที่ยวจ านวนมากและส่งผล
ให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว สู่การท่องเที่ยวที่ใช้จุดเด่นและความสร้างสรรค์ในการสร้าง
มูลค่า บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับการฟื้นฟู อันเป็นการมุ่งเน้นสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
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  หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาของอาเซียน เพ่ือปรับนิเวศอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของไทยไปสู่ยานยนต์ไฟฟูา อันจะเป็นโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
และเพ่ิมการจ้างงานในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนการลดปริมาณการปล่อยมลพิษอากาศและก๊าซเรือนกระจกใน
ระยะยาว 
  หมุดหมายที่ ๔  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง โดยพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมการผลิตและบริการทางการแพทย์ รวมถึงบริการด้านสุขภาพที่ประเทศไทยมีฐานเดิมที่แข็งแกร่ง
และมีห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงต่อเนื่องภาคการผลิตที่หลากหลาย ให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
อนาคต  
  หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของ
ภูมิภาค โดยเพิ่มประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ
ไทยให้สามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อภายในอาเซียน รวมทั้งพัฒนาความพร้อมด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เพ่ือใช้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก 
(Global Value Chains:GVCs) ของไทย แนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามแนวชายแดน 
  หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน 
โดยพัฒนาต่อยอดจากการเป็นฐานผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์แบบดั้งเดิมสู่การเป็นฐานการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการด้านดิจิทัล อาทิ ซอฟแวร์ ดิจิทัลคอนเทนต์ และดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือ
ยกระดับผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิม และเก้ือหนุนการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ในทุก
ภาคส่วน 
 1.2 สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) เพื่อให้ทุกกลุ่มคนใน
ประเทศมีโอกาสเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพ ประชาชนได้รับความคุ้มครองทาง
สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้ าลดลงในทุกมิติ โดยการใช้เทคโนโลยี ฐานข้อมูล
สารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ าในเชิงธุรกิจ ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพใน
เมืองหลักและท้องถิ่นต่างจังหวัด เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในเชิงพื้นที่ ตลอดจนการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสอย่าง
ตรงกับปัญหาและความต้องการ การใช้นโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได้และการจัด
ความคุ้มครองทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Socioeconomic Mobility) ประกอบด้วย ๓ หมุดหมาย ได้แก่ 
  หมุดหมายที่ ๗ ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ โดยเพิ่มโอกาส
และเร่งพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนกระบวนการด าเนินธุรกิจ 
และสร้างเสริมสมรรถนะในการปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว อันจะช่วยลดทอนความเสี่ยงและข้อจ ากัดของ  SMEs 
ทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ รวมทั้งส่งเสริม
ศักยภาพและบทบาทของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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  หมุดหมายที่ ๘  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจทันสมัย 
และน่าอยู่ โดยผลักดันการพัฒนาพื้นที่ทั้งในมิติด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน การเสริมสร้างศักยภาพของ
พ้ืนที่เพ่ือที่เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาพ้ืนที่ให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ในการออกแบบและขับเคลื่อนการพัฒนาที่เหมาะสมและตอบโจทย์ความ
ต้องการของคนในพื้นที ่
  หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม
ที่เพียงพอ เหมาะสม โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือช่วยระบุกลุ่มเปูาหมาย 
ปัญหา และความจ าเป็น ไปสู่การออกแบบนโนบายตัดวงจรการส่งผ่านความยากจนข้ามรุ่นได้อย่าง
เฉพาะเจาะจง รวมถึงออกแบบระบบความคุ้มครองทางสังคมให้เหมาะสมกับความต้องการและรูปแบบการ
ท างานที่เปลี่ยนไป เพื่อแก้ปัญหา ลดความเสี่ยง และสร้างความม่ันคงทางรายได้ให้แก่กลุ่มเปราะบางได้อย่าง
ตรงจุด 
 1.3 วิถีชีวิตที่ย่ังยืน (High Sustainability) เพื่อส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสามารถ
รับมือและมีภูมิคุ้มกันจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อมุ่ง
จัดการกับปัญหาที่เป็นภัยคุกคามส าคัญทั้งในประเทศไทยและในระดับโลก ซึ่งได้แก่ ปัญหาขยะ มลพิษทางน้ า 
มลพิษอากาศ ก๊าซเรือนกระจกและความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ประกอบด้วย ๒ หมุดหมาย ได้แก่ 
  หมุดหมายที่ ๑๐  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า โดยการปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการเพื่อให้ขยะและน้ าเสียได้รับการหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ในสัดส่วนที่สูงขึ้น การสนับสนุน
พลังงานหมุนเวียนให้เป็นแหล่งพลังงานหลักส าหรับการพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟูาใหม่ของประเทศ รวมทั้ง
ส่งเสริมพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นโอกาสในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ เช่น การใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและการ
ผลิตสินค้าท่ีมาจากวัสดุเหลือใช้และมีการปล่อยคาร์บอนในปริมาณต่ า เป็นต้น 
  หมุดหมายที่ ๑๑  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งจัดการพ้ืนที่ที่ประสบภัยธรรมชาติซ้ าซาก และพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มจะเผชิญ
กับผลกระทบที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้มีความเสี่ยงที่ลดลง ผ่านการใช้มาตรการ
ปูองกันภัยที่ยั่งยืนและมาตรการการปรับตัวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการด าเนินชีวิตของประชาชน 
ตลอดจนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการปูองกันความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการภัย
และขีดความสามารถในการรับมือกับภัยของทุกภาคส่วน 
 1.4 ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ  (Key Enablers for Thailand’s Transformation) เพื่อ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่มีความส าคัญต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคม
เดินหน้าอย่างยั่งยืน” โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่ และส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มี 
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ผลิตภาพและมูลค่าสูง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐที่ทันสมัย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย ๒ หมุดหมาย ได้แก่ 
  หมุดหมายที่ ๑๒  ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลและให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
ทักษะที่จ าเป็นในโลกยุคใหม่อย่างรอบด้าน รวมถึงการปรับปรุงระบบการฝึกอบรมเพ่ือปรับและยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน (Reskill/Upskill/New Skill) ให้มีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน ตอบโจทย์ความต้องการอย่าง
ตรงจุด ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ตลอดจนการบริหารจัดการก าลังคนภายใต้บริบทสังคมสูงวัยเพ่ือลดทอนความ
เสี่ยงในการขาดแคลนก าลังแรงงาน 
  หมุดหมายที่ ๑๓  ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง โดยการปรับปรุงการท างานของภาครัฐให้มี
ความบูรณาการและเป็นเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ จนถึงการติดตามประเมินผล การน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างเต็มรูปแบบเพื่อปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะ
การแก้ไขกฎหมายกฎระเบียบภาครัฐให้ทันสมัย และการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐให้มีความ
ยืดหยุ่นและเอ้ือให้เกิดความยั่งยืนทางการคลัง 
 2. การระดมความเห็นต่อกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.2566-
2570) เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง 
ส านักงานฯ ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ ผ่าน 3 ช่องทาง
หลัก ดังนี้ 
  2.1 การประชุมระดมความเห็นระดับกลุ่มจังหวัดทั้ง 18 กลุ่มจังหวัด  โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุมกลุ่มจังหวัดละประมาณ 100-200 คน แบ่งเป็น ภาครัฐร้อยละ 50 ภาคเอกชนร้อยละ 20 ภาค
ประชาชนและอ่ืนๆ ร้อยละ 30 
  2.2 การประชุมระดมความเห็นกลุ่มเฉพาะในส่วนกลางจ านวน ๗ กลุ่ม  ได้แก่ (๑) กลุ่ม
หน่วยงานของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จ านวน 250 คน (๒) กลุ่มภาคเอกชน จ านวน 150 คน (๓) กลุ่มภาค
นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา จ านวน 50 คน (๔) กลุ่มเยาวชน จ านวน 50 คน (๕) กลุ่มผู้สูงอายุ จ านวน 50 
คน (๖) กลุ่มสื่อมวลชน จ านวน 50 คน และ ๗) กลุ่มอดีตผู้บริหารส านักงานฯ จ านวน 50 คน 
  2.3 การระดมความเห็นผ่านสื่อออนไลน์และสื่อสาธารณะ  โดยจัดท าแบบสอบถาม
ความเห็นต่อกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เผยแพร่ผ่านระบบออนไลน์ และเผยแพร่ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและกระตุ้นให้ประชาชนสนใจเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกรอบแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ อย่างกว้างขวาง 
 3. การด าเนินงานในระยะต่อไป  ส านักงานฯ จะน ากรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ที่ผ่านการระดับ
ความคิดเห็น ไปด าเนินการยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ตามกระบวนการที่ระบุไว้ใน พ.ร.บ. สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2561 ให้แล้วเสร็จ เพ่ือน าเสนอร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ต่อ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อพิจารณาความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน โดยเมื่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว จะต้องด าเนินการรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ แล้วน ากราบเรียนให้
นายกรัฐมนตรีน าร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ขึ้นทูลเกล้าฯถวาย เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการให้ใช้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ต่อไป 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดสุพรรณบุรี 
วิสัยทัศน์ (VISION) 

  “  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี  เป็นองค์กรชั้นน า  ด้านการผลิต
อาหาร ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพได้มาตรฐาน เป็นศูนย์กลางการศึกษา  กีฬา การท่องเที่ยว การดนตรี การอาชีพ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  มีคุณภาพชีวิตทีดี่  ประชาชนมีความสุข และปลอดภัย” 
ยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  ประกอบด้วย  7  ยุทธศาสตร์  คือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม        
พาณิชยกรรม การแปรรูปและผลิตภัณฑ์เพื่อการบริโภคและการส่งออก  ประกอบด้วย   
 เป้าประสงค์  (GOALS)  ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1   เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์  สินค้าเกษตร  อุตสาหกรรมและเกษ ตร  อุตสาหกรรมและ
ส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม 
 เป้าประสงค์  2  เพิ่มมูลค่าและคุณภาพด้านผลิตภัณฑ์อาหาร 
  กลยุทธ์  (Stategies)  ประกอบด้วย  4  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1  พัฒนาระบบการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน 
  กลยุทธ์ที่  2  สนับสนุนและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการผลิตและด้านการตลาดให้เกิด
ความก้าวหน้าและทันกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน 
  กลยุทธ์ที่  3  สนับสนุนการสร้างเครือข่าย  องค์กรต่างๆ เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน 
  กลยุทธ์ที่  4  คุณภาพความปลอดภัยและความม่ันคงด้านอาหาร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬา เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย 
 เป้าประสงค์  (GOALS)  ประกอบด้วย  6  เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1  เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์  2   พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งอนุรักษ์พันธุ์พืช
พันธุ์สัตว์ที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์  3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
 เป้าประสงค์  4  พัฒนาและสร้างสรรค์ด้านการดนตรีให้ได้มาตรฐานสู่สากล 
 เปูาประสงค์  5  พัฒนากีฬาข้ันพื้นฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน  
 เปูาประสงค์  6  ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาสู่ระดับอาชีพ  
  กลยุทธ์  (Stategies)  ประกอบด้วย  8  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1  ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี  และวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์และการท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ที่  2   สร้างและพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด 
  กลยุทธ์ที่  3   สิ่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์  OTOP  ทั้งทางด้านเกษตรและเกษตร 
           อุตสาหกรรมให้มีคุณภาพ  
  กลยุทธ์ที่  4   ส่งเสริมกิจกรรมด้านดนตรีและนันทนาการ 
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  กลยุทธ์ที่  5   พัฒนาบึงฉวากให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากล 
  กลยุทธ์ที่  6   ส่งเสริมพัฒนาการกีฬาเพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
  กลยุทธ์ที่  7   ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือการออกก าลังกายของประชาชน 
  กลยุทธ์ที่  8   ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับเยาวชนในสถานศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การยกระดับคุณภาพชีวิต  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ประกอบด้วย 
 เป้าประสงค์  ( GOALS)  ประกอบด้วย   4  เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 เป้าประสงค์  2  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
การแก้ไขปัญหายาเสพติด  และนโยบายของรัฐ 
 เป้าประสงค์  3  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนตามแนวยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข 
 เป้าประสงค์  4  สนับสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 
  กลยุทธ์  ( Stategies)  ประกอบด้วย  10  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1   ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง  ( Healthy  
Thailand) 
  กลยุทธ์ที่  2   เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
  กลยุทธ์ที่  3    ส่งเสริม  สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับจังหวัด 
  กลยุทธ์ที่  4  พัฒนาคนเป็นพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาสังคม  เช่น  โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
  กลยุทธ์ที่  5  ส่งเสริมพัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
  กลยุทธ์ที่  6  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครต่างๆ 
  กลยุทธ์ที่  7   ส่งเสริม  สนับสนุนองค์การเครือข่ายต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  กลยุทธ์ที่  8  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 
  กลยุทธ์ที่  9  เสริมสร้างหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ์ที่  10   ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาสและผู้ติด
เชื้อเอดส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่  4   การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความต้องการ
ประชาชน  ประกอบด้วย 
 เป้าประสงค์  ( GOALS)  ประกอบด้วย   1   เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการ     
ศึกษาชาติ   
  กลยุทธ์  ( Strategies)  ประกอบด้วย  3  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสถาบันการศึกษาทุกระดับ  สนับสนุนการจัดตั้ง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระดับต าบล  และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่  2  ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
  กลยุทธ์ที่  3   ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ  นอกระบบ  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย   
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 ยุทธศาสตร์ที่  5  การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่กาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสู่ความ
ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์  ( GOALS)  ประกอบด้วย   1  เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1   มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดให้เอ้ืออ านวย
ประโยชน์อย่างยั่งนืน 
  กลยุทธ์  ( Stategies)  ประกอบด้วย  4  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1   ฟ้ืนฟูคุณภาพแม่น้ าท่าจีนและคลองสาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
  กลยุทธ์ที่  2   พัฒนาแหล่งน้ าและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล 
  กลยุทธ์ที่  3   การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 
  กลยุทธ์ที่  ๔  ส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวและการใช้พลังงานทดแทน  
 ยุทธศาสตร์ที่  6  การส่งเสริมสถาบันของชาติและการน าการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและ
บริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน  ประกอบด้วย 
 เป้าประสงค์  ( GOALS)  ประกอบด้วย   3  เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1  การเทิดทูนสถาบันของชาติ 
 เป้าประสงค์  2  ยกระดับคุณภาพการบริหารและการบริการด้วยความโปร่งใส 
 เป้าประสงค์  3  บูรณาการหลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์  (Stategies)  ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1  การเทิดทูนสถาบันของชาติและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  กลยุทธ์ที่  2  ส่งเสริมการท างานร่วมกันในทุกภาคฝุายทั้งภาคราชการและภาคเอกชน 
  กลยุทธ์ที่  3  ส่งเสริมองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน 
  กลยุทธ์ที่  4  บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและโปร่งใส 
  กลยุทธ์ที่  5   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและ  จริยธรรม  
คุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดีได้
มาตรฐาน  ประกอบด้วย 
 เป้าประสงค์  ( GOALS)  ประกอบด้วย   2  เป้าประสงค์  ดังนี้ 
 เป้าประสงค์  1   มีโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีขึ้นและก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนอย่างสูงสุด 
 เป้าประสงค์  2  ส่งเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม  ก าหนดเขตพ้ืนที่ในการก่อสร้างต่างๆ 
  กลยุทธ์  ( Stategies)  ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์  ดังนี้ 
  กลยุทธ์ที่  1   ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
  กลยุทธ์ที่  2   ปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให้มีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจังหวัด 
  กลยุทธ์ที่  3   การจัดท าผังเมืองรวม  ระบบการคมนาคมและการขนส่ง 
  กลยุทธ์ที่  4   ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์  ก่อนเกิดกระบวนการในการ  จัดท าโครงการ
กิจกรรมต่างๆ 
  กลยุทธ์ที่  5   ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย  ฯลฯ 
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 5. นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวัดดาว ประจ าปี  พ.ศ 2566  - 

2570 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดดาวได้น านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่าง ๆ  โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี  ในส่วนที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลวัดดาว  มาวิเคราะห์ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้เป็น
กรอบหรือแนวทางในการบริหารจัดการภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวัดดาว  ประกอบด้วย 
   1.พัฒนาอาชีพเกษตร 
    -  การท านาแบบลดต้นทุนการผลิต  ปลอดภัย  และรักษาสิ่งแวดล้อม  
   2.พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  ทั่วถึงและคุ้มค่า  มีระบบ 
    -  ถนน  เตรียมโครงสร้างให้ยั่งยืน  และคุ้มค่า   พัฒนาถนนเดิมให้อยู่ในสภาพที่ดี  
    -  คลอง  สามารถใช้ระบายและส่งน้ าได้ดี  
    -  สะพาน  ท่อระบายน้ า  ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้  และเพียงพอ  
    -  ไฟฟูาสาธารณะ  ด าเนินการในจุดที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งและสถานที่จ าเป็น  
    -  ศาลาที่พักริมทาง  บริการประชาชนที่มีกลุ่มคนต้องการใช้ประโยชน์  
   3.พัฒนาการศึกษา 
    -  ศูนย์เด็กเล็กเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัย  ที่ อบต. รับผิดชอบ  ต้องมีคุณภาพ  เป็น
ศูนย์เด็กเล็กตัวอย่าง 
    -  สนับสนุนการศึกษาในโรงเรียนต่าง ๆ  
    -  ดูแลนักเรียน กศน. ในต าบลให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
    -  ส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนกลุ่มต่าง ๆ  และประชาชนได้รับความรู้และมีประสบการณ์  
   4.พัฒนาคุณภาพชีวิต 
    -  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากไร้  และผู้พิการ  ได้รับการสงเคราะห์  
    -  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
    -  พิพิธภัณฑ์ ภูมิปัญญาสายใยชุมชน  
        5.พัฒนาสุขภาพอนามัย  สิ่งแวดล้อม  และรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
    - สนับสนุนและท างานร่วมกับสถานีอนามัยในการวางแผนและด าเนินการเพื่อสุขภาพที่ดีของ  
                       ประชาชน  
    - ปลูกต้นไม้ข้างถนนภายในต าบลเพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีสิ่งแวดล้อมที่ดีและสวยงาม  
    -  อนุรักษ์และปูองกันการท าลายทรัพยากร  เช่น  ปลา ฯลฯ   เพื่อให้ประชาชนได้ใช้  
                           ประโยชน์รว่มกันอยา่งยั่งยนื 
   6.พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน  พร้อมทั้งระบบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
    -  จัดให้มีระบบเสียงตามสายครอบคลุมท้ังต าบล  
    - ให้มีศูนย์กระจายข่าวสารต าบล  ระบบควบคุมหอกระจายข่าวจากส่วนกลางหรือวิทยุ  
       ชุมชน  
   7.พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
    -  อบรมให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
    -  พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  
    -  จัดหาบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน  และมีประสิทธิภาพในการท างาน  
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 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1 วิสัยทัศน์ 
  “การเกษตรก้าวหน้า  การศึกษาก้าวไกล  คมนาคมปลอดภัย  ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” 
 2  ยุทธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค  สาธาณูปการ  
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  นันทนาการและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการสาธารณสุขและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการเมือง  การปกครองและการบริหารจัดการที่ดี  
 3  เป้าประสงค์ 
 1.  ส่งเสริมเกษตรกรน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปรับใช้กับการท าการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 
 2.  มีโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคท่ีดีและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
 3.  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและแก้ไขปัญหาความยากจน  
 4.  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 5.  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ  
 6.  ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 7.  เสริมสร้างองค์ความรู้ในการปูองกันและรักษาโรคระบาดในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 8.  มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อย่างยั่งยืน  
 9.  ยกระดับคุณภาพการบริหารและการบริการด้วยความโปร่งใส  
 4  ตัวช้ีวัด 
 ประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจในระดับมากเพ่ิมข้ึนร้อยละ  70 
 5  ค่าเป้าหมาย     - 
 6  กลยุทธ์ 
 1.  การพัฒนาการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 2.  การส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน  
 3.  การพัฒนาระบบจราจร  โครงสร้างพื้นฐานและการจัดท าผังเมือง  
 4.  การพัฒนาระบบระบายน้ าและแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคและการเกษตร  
 5.  การพัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะและโทรคมนาคม  
 6.  การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  สุขภาพ  อนามัย  และชีวิตครอบครัวอบอุ่น  
 7.  การพัฒนาการบริหารจัดการพ้ืนที่  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และการพัฒนาความ
ร่วมมือ  สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
 8.  การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติ 
 9.  การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 10.  การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ  
 11.  การส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุขแก่ประชาชน  
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 12.  การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 13.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี  มีความโปร่งใสและบุคลากรมีคุณภาพ  
 14.  การพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการให้บริการประชาชน  

 7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  “การเกษตรก้าวหน้าและยั่งยืน” 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

1. สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ปัญหา สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 
 

 

1.  ค่าครองชีพสูง 
2. ราคาผลผลิตตกต่ าต้นทุนการผลิตสูง 
3. การอพยพแรงงานจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมและสังคมเมือง 
๔. อาชีพเสริมมีรายได้ไม่เพียงพอกับระดับความต้องการ 
5. การรวมกลุ่มอาชีพยังไม่เด่นชัดและไม่เข้มแข็ง  
6. เกษตรกรมีหนี้สินท าให้การออมมีน้อยเมื่อเทียบกับรายได้ 
๗.  การจ าหน่ายผลผลิตจ าเป็นต้องผ่านพ่อค้าคนกลางท าให้ถูกกดราคาสินค้า 

2.  ปัญหาด้านสารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. โรคไข้เลือดออก ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลบ้านเรือนให้
ปลอดลูกน้ ายุงลาย 
2.  พ้ืนที่ชุมชนมีแหล่งพาหะโรค เช่น แหล่งน้ าขัง ดงหญ้า 
3.  ประชาชนขาดการใส่ใจในการปูองกันตนเองจากโรคไข้หวัดนก 
๔.  พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนก่อให้เกิดโรคอุจจาระร่วง 
๕.  ประชาชนขาดความตระหนักในการตรวจค้นหาโรคมะเร็งปากมดลูก
และมะเร็งเต้านม 
๖.  ประชาชนปุวยด้วยโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงเพ่ิมมากข้ึน 
๗.  ประชาชนปุวยด้วยโรคเรื้อรังเช่น พิการ หัวใจ ไต โรคกระเพาะ ปวด
ขา 
๘.  ประชาชนขาดการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ 
๙.  ปัญหาฟันน้ านมในเด็กก่อนวัยเรียน และเด็กวัยเรียน 
1๐.  ปัญหาทันตสุขภาพในประชาชนทั่วไป 
1๑.  ปัญหาหญิงตั้งครรภ์มีบุตรก่อนอายุ 20 ปี 
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ปัญหา สภาพปัญหา 
3.  ปัญหาด้านสังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดคุกคามในชุมชน 
2. ในชุมชนและสังคมยังมีกลุ่มเด็ก เยาวชน คนชรา 
ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ ที่ไม่สามารถเลี้ยงชีพตนเองได้  
3.  ยังขาดอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ส าหรับงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.   มีอาชญากรรมและคดีลักขโมย ข้าวของ เครื่องใช้ 
ของประชาชน 
 6.  ขาดการจัดสร้างสถานที่ส าหรับให้ประชาชน
พักผ่อนหย่อนใจ 

4.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  ถนนภายในหมู่บ้านบางซอยเป็นถนนดิน ลูกรัง เป็น
หลุมบ่อ ใช้ได้ไม่ทุกฤดูกาล 
2.   ถนนสายแยกเข้าหมู่บ้านต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะบางแห่ง 
3 . ระบบการจราจรและระบบความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินยังไม่ทั่วถึง 
4.  ถนนสู่พื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่เป็นดินลูกรังไม่
สะดวกในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
๕.  การวางท่อระบายน้ ายังไม่ทั่วถึง น้ ายังท่วมขัง 
๖.  มีวัชพืชในแม่น้ าล าคลองปริมาณมากท าให้การ
ระบายน้ าไม่สะดวก 
๗.  แหล่งน้ าธรรมชาติเกิดการตื้นเขิน 

5.ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
 
         

1.  พนักงานส่วนต าบล ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
ประสบการณ์และทักษะในการปฏิบัติงาน 
2.  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3.  งบประมาณมีอย่างจ ากัดท าให้การบริหารงานใน
อ านาจหน้าที่ไม่สามารถตอบสนองปัญหาความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
4.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในด้านกฎหมาย บทบาทและอ านาจหน้าที่ 
5.  ประชาชนยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ 
อบต.ตามอ านาจหน้าที่ 
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ปัญหา สภาพปัญหา 
6.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. วัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน มีไม่เพียงพอกับ
จ านวนนักเรียน 
2 ขาดครูเฉพาะทางโดยตรง เช่น ครูสอนคอมพิวเตอร์ 
ครูสอนภาษาอังกฤษ เป็นต้น 
๓.  การเดินทางมาเรียนของเด็กอนุบาลยังไม่สะดวก
เท่าท่ีควร 
4. เด็กและเยาวชนยึดเอาอารยธรรมตะวันตกมาเป็น
แบบอย่างการด าเนินชีวิต ท าให้หลงลืมวิถีชีวิต
วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 

 

2.  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่น 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 

 ปัจจัยภายในประกอบด้วย 
-  ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ  การวางแผน  การประสานงานการมอบ

อ านาจ  การก ากับดูแล 
-  ระเบียบ  กฎหมาย 
-  บุคลากร  ได้แก่  อัตราก าลัง  คุณภาพ  วินัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม 
-  งบประมาณ 
-  ระบบข้อมูล 
-  การประสานงาน / การอ านวยการ / ความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ 
-  ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 
- ด้านการเมือง ความขัดแย้ง กลุ่มผลประโยชน์ 
- ด้านเศรษฐกิจ 
- ด้านสังคม 
- นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
- เทคโนโลยี 

1.  จุดแข็งของการพัฒนา (Strength : S) 
-  มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน 

 -  มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยและเพียงพอ  ส าหรับการปฏิบัติงาน  เช่น  เครื่อง
คอมพิวเตอร์  เครื่องแฟฺกซ์  รถยนต์  ฯลฯ 
 -  มีกรอบโครงสร้างอัตราก าลัง  และมีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและเหมาะสม  
 -  องค์การบริหารส่วนต าบลวัดดาว  ใช้หลักคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  และส่งเสริมให้คนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา 
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2.  จุดอ่อนของการพัฒนา  (Weakness  : W) 
 -  บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท  อ านาจหน้าที่  
 -  บุคลากรขาดทักษะความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
 -  การประสานงานกับหน่วยงานอื่นไม่ต่อเนื่อง  
 -  ระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสาร  และการประชาสัมพันธ์ขาดการปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัยในการ
 ให้บริการ 
 3.  โอกาสในการพัฒนา  (Opportunities  :  O) 
 -  นโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจนในการกระจายอ านาจและนโยบายในการปฏิรูประบบราชการท าให้
บทบาทภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลชัดเจนยิ่งขึ้น 
 -  นโยบายของรัฐบาลสามารถน ามาก าหนดทิศทางการบริหารได้ชัดเจนและต่อเนื่อง  
 -  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งประกอบด้วย  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  มีการตื่นตัวในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

-  รัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนโดยให้ผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น 
4.  อุปสรรคในการพัฒนา  (Threat  :  T) 
- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
- ปัญหาการด าเนินงานถูกจ ากัดภายใต้อ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
- ปัญหานโยบายทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นขาดความชัดเจนในการก าหนดแนว

ทางการปฏิบัติ 
- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
- การถ่ายโอนภารกิจลงสู่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สมดุลกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรและ

บุคลากร 
- ท้องถิ่นยังขาดอิสระในการท างานอย่างแท้จริง 
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรยังค่อนข้างต่ าและไม่แน่นอนส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชน  
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวัดดาว  พ.ศ.  2566 – 2570 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์
ชาติ  20  ปี 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตรด์้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้นการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคทาง
สังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพฒันา 

เศรษฐกิจฯ 

ฉบบัท่ี  12 

ยุทธศาสตร ์ ที่  1  
การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์
 

ยุทธศาสตร ์ ที่  2  
การสร้างความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม  

ยุทธศาสตร ์ ที่  3 
การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร ์ ที่  4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร ์ ที่  5 
การเสริมสร้างความมั่งคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ  
สู่ความมั่นคง  และยั่งยืน  

ยุทธศาสตร ์ ที่  6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ  การ
ปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

ยุทธศาสตร ์ ที่  7 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส ์ 

ยุทธศาสตร ์ ที่  8 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม  

ยุทธศาสตร ์ ที่  9 
การพัฒนาภาค  เมือง  และพื้นที ่
เศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตร ์ ที่  10 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา  

ยทุธศาสตร์ 
กลุม่จงัหวดั 

ยุทธศาสตร ์ ที่  1 
พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ ให้ได้คุณภาพ มาตรฐาน 
ยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
ครบวงจร 

ยุทธศาสตร ์ ที่  2 
ส่งเสริมอัตลักษณ์การท่องเที่ยวหลากหลาย
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด อารยธรรมทวารวดี 
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน 
และยกระดับการท่องเที่ยวให้มีชื่อเสียง 

ยุทธศาสตร ์ ที่  3 
พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดน
และการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพ 
ผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
น าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้า  การ
ลงทุน เช่ือมโยงการค้าสู่เอเชีย 

ยุทธศาสตร ์ ที่  4 
ยกระดับการผลิต ภาคเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  สินค้าชุมชน 
และภาคแรงงาน ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
โดย เน้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สู่ประเทศไทย  4.0 



 
  
 
 
 
  
  
 
 
 

1.  ยทุธศาสตร์การพฒันา
เศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอยา่ง
มีคณุภาพและยัง่ยืน 
 

2.  การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  
 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีวิต  และ
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  

 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  
นันทนาการและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการเมือง  การ
ปกครองและการบริหาร
จัดการที่ด ี
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ยุทธศาสตร ์ ที่  1 
พัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรม 
เกษตรอุตสาหกรรม  พาณิช
ยกรรม การแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ เพื่อการบริโภค
และการส่งออก 

ยุทธศาสตร ์ ที่  2 
การพัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬา 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร ์ ที่  3 
การยกระดับคุณภาพชีวิต และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร ์ ที่  4 
การขยายฐานโอกาสและคุณภาพใน
การศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความ
ต้องการประชาชน 

ยทุธศาสตร์ 
จงัหวดั 

ยุทธศาสตร ์ ที่  5 
การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่
กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสู่
ความยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ์ ที่  6 
การส่งเสริมสถาบันของชาติและการน า
การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและ
บริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ยุทธศาสตร ์ ที่  7 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ได้
มาตรฐาน 

ยทุธศาสตร์ 
ของ อปท.
ในเขต
จงัหวดั 

ยุทธศาสตร ์ ที่  1 
การพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตทางการเกษตร
และการแปรรูปรวมทั้ง
ผลิตภัณฑ ์

ยุทธศาสตร ์ ที่  2 
การสร้างและพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวสู่ระบบการ
ท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมต่อกลุ่ม
จังหวัดและสู่ความเป็นสากล 

ยุทธศาสตร ์ ที่  3 
การยกระดับคุณภาพชีวิต  
และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร ์ ที่  4 
การขยายฐานโอกาส
และคุณภาพใน
การศึกษาทุกระดับให้
ตรงกับความต้องการ 

ยุทธศาสตร ์ ที่  5 
การส่งเสริมให้กีฬาอยู่
ในหัวใจชาวสุพรรณบุรี 
และมีความสามารถด้าน
การกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

ยทุธศาสตร์ 
การพฒันา 

อบต.วดัดาว 

ยุทธศาสตร ์ ที่  6 
การน าการเปลี่ยนแปลง
ด้านการบริหารและ
บริการเพื่อประโยชน์
ของประชาชน 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  
 
 
 
  
  
 
 
 

เป้าประสงค์ 

ยกระดบัการน าหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชด าริมาปรับใช้ในด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัได้อยา่งมี

ประสทิธิภาพ 

 
 

เป้าประสงค์ 
เสริมสร้างให้มีระบบ
สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการอยา่งทัว่ถึง  
 
 

เป้าประสงค์ 
เสริมสร้างคณุภาพชีวิต  ให้มีสขุภาพ
กายและใจที่ดี  ครอบครัวอบอุน่  
ชมุชนเข้มแข็ง 
 
 

เป้าประสงค์ 
 เพิ่มโอกาสทางการศกึษาและ
ยกระดบัคณุภาพการศกึษาให้ได้
มาตรฐานการศกึษาระดบัชาต ิ
 
 

เป้าประสงค์ 
เพิ่มประสทิธิภาพในการ
ป้องกนัและควบคมุโรค 
 

เป้าประสงค์ 
ยกระดบัคณุภาพการบริหาร
และการบริการด้วยความโปร่ง
ใน 
 

แนวทางการพฒันาการสง่เสริมการ
ด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 
 

แนวทางการพัฒนาระบบ
จราจร โครงสร้างพื้นฐานและ
การจัดท าผังเมือง 
 

แนวทางการพฒันาระบบไฟฟ้า
สาธารณะและโทรคมนาคม 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย  
และชีวิตครอบครัวอบอุ่น 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการพื้นที่ ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และการ
พัฒนาความร่วมมือ สร้างความ
เข้มแข็งชุมชน 
 

แนวทางการพัฒนาการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและ
ยกระดับคุณภาพทางการ
ศึกษาให้ได้มาตรฐาน
การศึกษาระดับชาต ิ
 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 

การสง่เสริมสขุภาพและการ
สาธารณสขุแก่ประชาชน 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

การพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดี  
มีความโปร่งใสและบคุลากรมี
คณุภาพ 

การพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานการให้บริการประชาชน 

 
 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แนวทางการพฒันาระบบการ
ระบายน า้และแหลง่น า้เพื่อการ
อปุโภคและการเกษตร 

แบบ  ยท.01 



 
 

แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 
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แผนงาน แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชน 

แผนงานเคหะและชมุชน แผนงานการเกษตร แผนงานงบกลาง 

แผนงานการศกึษา แผนงานศาสนาวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

แผนงานสาธารณสขุ 

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 



 
  
 
 
 
  
  
 
 
 

วิสยัทศัน์ การเกษตรก้าวหน้า  การศกึษาก้าวไกล  คมนาคมปลอดภยั  ใสใ่จสิง่แวดล้อม 

ยทุธศาสตร์ 1.  ยทุธศาสตร์
การพฒันา
เศรษฐกิจสูก่าร
เติบโตอยา่งมี
คณุภาพและ
ยัง่ยืน 
 
 
 

 

2.  ยทุธศาสตร์
การพฒันา
โครงสร้าง
พืน้ฐานและ
ระบบ
สาธารณปูโภค  
สาธารณปูการ 
 
 
 

 

3.  ยทุธศาสตร์
การพฒันา
ยกระดบัคณุภาพ
ชีวิต  และความ
ปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สนิ 
 
 
 

 

4.  ยทุธศาสตร์
การพฒันาด้าน
การศกึษา  ศาสนา  
วฒันธรรม  
นนัทนาการและ
ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
 
 
 

 

5.  ยทุธศาสตร์
การพฒันาด้าน
การสาธารณสขุ  
และการจดัการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิง่แวดล้อม 
 
 
 

 

6.  ยทุธศาสตร์การ
พฒันาด้านการเมือง  
การปกครองการ
บริหารจดัการท่ีด ี
 
 
 

 

เป้าประสงค์ ยกระดบัการน า
หลกัปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงตาม
แนวพระราชด าริ
มาปรับใช้ใน
ด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั
ได้อยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

 
 

เสริมสร้างให้มี
ระบบ
สาธารณปูโภค
และ
สาธารณปูการ
อยา่งทัว่ถึง  
 
 

เสริมสร้าง
คณุภาพชีวิต  ให้
มีสขุภาพกายและ
ใจที่ดี  ครอบครัว
อบอุน่  ชมุชน
เข้มแข็ง 
 
 

เพิ่มโอกาสทาง
การศกึษาและ
ยกระดบั
คณุภาพ
การศกึษาให้ได้
มาตรฐาน
การศกึษา
ระดบัชาต ิ
 
 

 เพิ่ม
ประสทิธิภาพ
ในการป้องกนั
และควบคมุ
โรค 
 

ยกระดบั
คณุภาพการ
บริหารและการ
บริการด้วย
ความโปร่งใน 
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 แผนผังยุทธศาสตร์  (strategic  map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 
 

คา่เป้าหมาย คา่เป้าหมาย 

กลยทุธ์ แนวทางการพฒันาการสง่เสริมการ
ด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 
 

แนวทางการพัฒนาระบบ
จราจร โครงสร้างพื้นฐานและ
การจัดท าผังเมือง 
 

แนวทางการพฒันาระบบไฟฟ้า
สาธารณะและโทรคมนาคม 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย  
และชีวิตครอบครัวอบอุ่น 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการพื้นที่ ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และการ
พัฒนาความร่วมมือ สร้างความ
เข้มแข็งชุมชน 
 

แนวทางการพัฒนาการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและ
ยกระดับคุณภาพทางการ
ศึกษาให้ได้มาตรฐาน
การศึกษาระดับชาต ิ
 

แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

การสง่เสริมสขุภาพและการ
สาธารณสขุแก่ประชาชน 

แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

การพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดี  
มีความโปร่งใสและบคุลากรมี
คณุภาพ 

การพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานการให้บริการประชาชน 

 
 

แผนงาน 

แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

-43- 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

แนวทางการพฒันาระบบการ
ระบายน า้และแหลง่น า้เพื่อการ
อปุโภคและการเกษตร 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชน 

แผนงานเคหะและชมุชน แผนงานการเกษตร แผนงานงบกลาง 

แผนงานการศกึษา แผนงานศาสนาวฒันธรรม
และนนัทนาการ 

 

แผนงานสาธารณสขุ 

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 


